MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO IDEA n° 036.9.63934/2023
Objeto: investigacdo acerca da existéncia de pessoas contratadas temporariamente de
maneira irregular pela Prefeitura Municipal de Caculé/BA e Comodatos firmados sem

contrato especifico.

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Procedimento Administrativoa.
Contratac6es Temporarias
Irregulares. Auséncia de requisitos.
Inobservancia  aos principios

constitucionais  que  regem a
Administracdo Publica, em especial o
principio do concurso publico.

Inobservancia as normas
constitucionais e legais. Comodatos
irregulares. Inobservéancia aos

principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, em especial ao
principio da transparéncia.

RECOMENDAGCAO MINISTERIAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio da Promotora
de Justica abaixo assinada, no uso de uma de suas atribui¢des, com amparo no art. 129, II,
da Constituicdo Federal, art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei Federal n° 8.625/93, art. 75, IV,
da Lei Complementar Estadual n® 11/96 e art. 1° da Resolucdo n® 164/17, expede a seguinte

recomendacao:

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que “o Ministé-
rio Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do patrimo-

nio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como
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no artigo 138, inciso |1, da Constituicdo do Estado da Bahia, que atribui ao Ministério PU-
blico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos ser-
vicos de relevancia publica, aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e nesta Cons-

tituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, visando a consecucéo e instrumentalizagéo de suas finalida-
des institucionais, o Ministério Publico tem legitimidade para expedir recomendacéo, nos

termos da Resolugdo n® 164/17, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o atual Codigo de Processo Civil incorpora mecanismos de
autocomposicao de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da acdo resolutiva, superando-
se a formarigida, tradicional e Unica de realizacdo dos direitos por meio da imposicao estatal
da sentenca, destacando ao Ministério Publico poder-dever de resolucdo consensual dos
conflitos, especialmente no artigo 3°, § 3°, que diz: “a conciliagdo, a mediagdo e outros
métodos de solugéo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judi-

cial”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 13.140/2015, que trata sobre a mediacéo
entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de con-
flitos no &mbito da Administracdo Publica, representa o marco regulatério da mediacdo no
Brasil, dispondo no artigo 36, § 4°, que “nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio
esteja sendo discutida em acdo de improbidade administrativa ou sobre ela haja deciséo do
Tribunal de Contas da Unido, a conciliagdo de que trata o caput dependerd da anuéncia

expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator”;

CONSIDERANDO que a Resolugdo do CNMP n° 118/2014, recomendou a imple-
mentacao geral de mecanismos de autocomposicao, tais como a negociacao, a mediagéo, a
conciliagdo, o processo restaurativo e as convengdes processuais (art. 1°, paragrafo Gnico),
o0 que foi referendado ainda pela Recomendagdo do CNMP n° 54/2017, que dispde sobre a

Politica Nacional de Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que a Resolugdo do CNMP n°179/2017, no artigo 1°, § 2°, admite
a possibilidade de compromisso de ajustamento de conduta nas hipoteses configuradoras de
improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao eréario e da aplicacdo de uma

ou de algumas sancdes previstas em lei, de acordo com a conduta ou o0 ato praticado;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Ex-
traordinario n® 658026, consolidou o entendimento de que a contratacdo temporaria prevista
no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, apenas é admissivel se estiverem presentes 0s se-

guintes requisitos: a) previsdo em lei; b) prazo predeterminado; c) necessidade de cara-

ter temporario; d) presenca de interesse publico excepcional; €) presenca de necessi-

dade indispensavel a ser satisfeita, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordinarios

permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administrag&o.

CONSIDERANDO que é do interesse publico a responsabilizacdo do agente pelos
ilicitos que causar a Administracdo Publica, inclusive aqueles advindos da pratica de atos

de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a
prévia selecdo por concurso de provas ou provas e titulos, sendo admitidas apenas excepci-
onalmente as demais formas de provimento, sob pena de se ferir os principios norteadores
da Administracdo Publica, conforme imperativo constitucional posto no artigo 37, incisos

I1, 111 e 1V da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, nas palavras de EMERSON GARCIA e ROGERIO PA-
CHECO ALVES!: “a realizagio de concurso publico visa a selecdo dos melhores candi-
datos e a preservar a igualdade entre todos os interessados em ingressar no servico publico,
0 que garantira os primados dos principios da eficiéncia da Administracédo Publica, da
moralidade administrativa, da isonomia e da impessoalidade, evitando favorecimentos e

perseguicoes de ordem pessoal”,

CONSIDERANDO que, nesse contexto, as contratacdes por tempo determinado

(temporarias), mediante processo seletivo simplificado, sdo admitidas somente para

atender necessidade tempordaria de excepcional interesse publico, devendo-se observar,

ainda, a regulamentacdo da matéria por meio de lei (na forma do artigo 37, inciso IX, Cons-

tituicdo Federal);

CONSIDERANDO que contratar alguém sem prévia realizacdo de concurso publico,
fora das hipoteses de contratacGes temporarias e cargos comissionados, viola 0s principios

constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa, da isonomia e da impessoali-

Y Improbidade administrativa. p. 448. 5. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2010.
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dade que regem a Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), sendo que a ndo observan-
cia dessa regra constitucional “implicaré a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade nos
termos da lei”, conforme art. 37, § 2°, da Constituicdo da Republica, cuja pratica configura
ato de improbidade administrativa tipificado na Lei Federal n® 8.429/1992, punido com o
ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos
politicos, pagamento de multa civil e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por inter-
médio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, segundo os artigos 37, 88 4° e 5°,
da Constituicdo da Republica e artigo 12, da Lei Federal n° 8.429/1992;

CONSIDERANDO, de outra banda, que comodato é o0 empréstimo gratuito de coisa

ndo fungivel, a qual deve ser restituida no tempo convencionado pelas partes.

CONSIDERANDO a necessidade da separacdo dos bens emprestados em comodato

da utilizacdo daqueles de uso particular, quando o bem retorna ao comodante.

CONSIDERANDO que para assegurar a correta realizacao de despesa publica com
0 uso e 0 gozo do bem dado em comodato é devida a celebragdo de um contrato especifico,
assegurando ao comodatario a sua utilizacdo pelo prazo avencado ou pelo periodo necessa-

rio ao uso concedido, conforme dispde o artigo 581 do Cadigo Civil.

CONSIDERANDO que a documentagdo carreada aos autos informa que o Municipio
de Caculé/BA vem realizando contratagdes temporarias desrespeitando a publicidade/trans-
paréncia e a impessoalidade, impositivo constitucional inserto no caput, do art. 37, da
Magna Carta; assim como tem recebido empréstimos de bens sem pactuar o correlato con-

trato especifico,

RECOMENDA-SE ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Caculé/BA

que:

(@) Anule, no prazo de 60 dias, todas as contratagdes temporarias que nao se ade-

guem aos requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, quais sejam:

(a.1) Previséo em lei;

(a.2) Prazo predeterminado;
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(a.3) Necessidade de carater temporario;

(a.4) Presenca de interesse publico excepcional;
(a.5) Presenca de necessidade indispensavel a ser satisfeita, sendo vedada a contra-
tacdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o

espectro das contingéncias normais da Administracao.

(b) Abstenha-se de efetuar a admisséo de contratados temporarios sem que se dé o

(193]

atendimento cumulativo dos requisitos previstos na letra “a”, acima;

(c) Dé transparéncia as contratagcdes temporarias, firmando-as de modo impessoal,

obedecendo os requisitos legais e jurisprudenciais, sendo vedado o nepotismo na Adminis-

tracdo Publica.

(d) Realize, no prazo de 30 dias, celebracdo de um contrato especifico para cada
comodato existente no Municipio de Caculé, com prazo certo de vigéncia, ou atrelado a
conclusdo de uma obra ou servico e identifique com precisdo o0 bem que esta sendo dado em
comodato, para assegurar a correta realizacdo de despesa publica com 0 uso e 0 gozo do

bem emprestado em comodato ao Municipio, com a consequente publicidade do ato.

A partir da data da entrega desta recomendagdo, o Ministério Publico Estadual
considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situacdo ora exposta e, nesses
termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros que lhe forem
imputaveis. Além disso, a presente recomendagdo ndo esgota a atuacdo do Ministério
Pablico sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendacBes ou outras iniciativas com

relagéo aos fatos ora expostos.

Por fim, nos termos do art. 10 da Resolugdo 164, do CNMP, fica estabelecido o
prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo quanto ao acatamento da recomendacdo e
apresentacdo de informacdes em relacdo as providéncias que serdo adotadas. A omissdo na
remessa de resposta no prazo estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento

da recomendacéo.

Caculé/BA, datado e assinado eletronicamente.

ID MP 13355085 - Pag. 5

D3D23FA7AB760FC2C866

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento assinado eletronicamente por: ADRIANA PATRICIA CORTOPASSI COELHO - 20/06/2023 11:54:42



PUBLICO
DA BAHIA

DDD[:?) e

Adriana Patricia Cortopassi Coelho

Promotora de Justica Substituta
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